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O papel dos estados na politica ambiental brasileira

CARTA DO ENCONTRO DE GESTORES E TECNICOS

Senhores Dirigentes dos OEMAs - Orgdos Estaduais do Meio Ambiente

Ressaltamos a importancia da oportunidade de reuniao dos técnicos e gestores
dos OEMAs no Congresso da ABEMA, para que o contato diario que temos em
nossos estados se torne uma manifestacdo coletiva de nossas visdes e
anseios ambientais.

Nao nos passa despercebida a atual situacdo das questbes ambientais no
Brasil. Verifica-se uma populacdo cada vez mais consciente, participante e
exigente de uma qualidade ambiental respeitada. Por outro lado, organizagdes
oficiais sdo detratadas por aparente ineficiéncia, sendo acusadas de empecilho
ao desenvolvimento. A situacdo é agravada pois as atribuicbes dos 6érgaos
ambientais crescem ao mesmo tempo em que se diminuem 0S Seus recursos e
finalmente se os acusa de ineficiéncia. Os servicos ambientais se véem
aumentados por um lado pela maior exigéncia de controle ambiental que a
sociedade faz e por outro pelo inegavel crescimento econdmico, também
solicitado pela populacdo, mas que acarreta forte demanda para a plena
implementacao dos instrumentos de gestao.

Mesmo alterando-se os modelos de comando e controle para modelos de
gestdo, as demandas sao de tal ordem que é inegavel que o estado tem se
tornado pequeno face as atribuicobes que Ilhe compete. Completa-se o quadro
com a judicializacdo de inUmeros processos, 0 que acarreta em um tempo
maior entre pedido de licenca e a sua efetivacdo, demora esta que nédo pode
ser atribuida, como é, as instituicbes ambientais. Sentem os técnicos a
constante ameaga de verem seus nomes envolvidos nesses processos judiciais
que, além do abatimento moral que isso acarreta, se véem desamparados na
sua defesa, desestimulando qualquer profissional a assumir cargos na
hierarquia de um OEMA..



Importante registrar também a dificuldade de dialogo entre setores do governo
federal, os estaduais e municipais, observando-se que mesmo quando suas
posigbes sdo coincidentes, essa falta de didlogo leva a atribulagbes nos
processos em andamento. Tal situagdo tende a melhorar com a definitiva
Regulamentacao do artigo 23 da constituicao federal. Sendo relevante ainda a
integracdo da tematica ambiental nas diversas instituicbes e setores
governamentais do préprio estado.

Atentamo-nos aos processos de licenciamento baseados nos “Estudos de
Impacto Ambiental” e seu relatério — EIA-RIMA. Instrumento precioso de
licenciamento, com sélido embasamento na defesa ambiental, mas que apos
28 anos de sua implantacdo necessita de revisao restrita as suas hipoteses de
incidéncia. A experiéncia acumulada nos leva a crer que Vvarios
empreendimentos podem prescindir da elaboracao e rito do EIA-RIMA sendo
certos que estudos ambientais pontuais, especificos e profundos seriam mais
Uteis, mais baratos e com a vantagem de uma maior agilidade de andlise e
resposta a uma solicitagdo de licenciamento ambiental. Portanto, ha que se
avaliar a conveniéncia de uma proposta de uniformizacdo do entendimento ou
revisdo da resolucado 01/86 do CONAMA na atual conjuntura politica onde se
visualiza o desmonte da legislacdo ambiental por setores que embora
protagonizem avang¢os no desenvolvimento comportam-se em face do meio
ambiente com um atraso similar a idade das trevas.

Dentre os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental tem sido o que tem demandado maior esforco dos o6rgaos
executores. A desproporgéo € tamanha que o instrumento de licenciamento, ou
a sua forma, chega a ser visto como mais importante que a qualidade
ambiental. Os esforcos prévios a implantacdo de qualquer empreendimento,
dado ao excesso de precaucdo estabelecido na execucao da politica,
demandam esforco imenso dos 06rgaos, diminuindo a capacidade de
fiscalizacdo, e a implementacao dos outros instrumentos da politica nacional do
meio ambiente. Ha a necessidade de um esforco para sistematizar o
conhecimento do territério e dos sistemas de controles de atividades cujos
impactos sdo de dominio dos érgaos, visando otimizar os estudos ambientais,
regulamentar e simplificar o licenciamento e ampliar a fiscalizacdo. O
conhecimento dos 6rgaos estaduais, uma vez que a integracao e a troca de
experiéncias sejam intensificadas, pode melhorar em muito a efetividade dos
instrumentos da politica nacional do meio ambiente.

E urgente o desenvolvimento de mecanismos de efetiva articulacdo entre os
entes, fortalecendo a lo6gica sistémica, propiciando que o respaldo técnico
embase as tomadas de decisdes e os atos regulatérios em qualquer dos niveis
de governo, sem hierarquia ou superposicao de competéncias.

Em um pais imenso como o nosso, com profundas diferengas culturais,
econbmicas, politicas, com biomas tao distintos, assim como caracteristicas



geograficas tdo diferenciadas, ndo se pode pensar em solugdes
ambientalmente corretas para o pais como um todo, mas sim, adotar principios
gerais uniformes para todo o pais respeitando-se a diversidade regional.

Por outro lado, sob o espirito da integracdo e harmonia que deve animar a
Republica Federativa e o SISNAMA, os niveis de governo e 6rgaos ambientais
competentes podem articular-se para o aperfeicoamento e defesa do meio
ambiente. Tarefa bastante complexa, abrangendo areas tematicas como
Planejamento, Monitoramento Ambiental, Educacdo Ambiental, Licenciamento,
Fiscalizagdo, Qualidade Ambiental, Areas Protegidas, Gestdo de Zonas
Costeiras, Gestao Florestal, Comunicacdo Social, Assuntos Juridicos entre
outros, e neste contexto, passa a ser crucial a cooperacdo e troca de
informacdes para a eficacia de nossa atuacdo, agora envolvendo também os
gestores e técnicos dos OEMAs.

Por essa razao, vimos propor a todos os OEMAs que criem na estrutura da
ABEMA um departamento de técnicos com o objetivo de integrar, em todos os
niveis hierarquicos, o pensamento e conhecimentos adquiridos ao longo dos
anos. O corpo estavel e articulado de técnicos é fator determinante para a
transformacao de programas de governo em politicas de estado. Temos a
certeza que as decisbes politicas tomadas pelos dirigentes terdao mais forga,
quanto mais sélidos forem os conhecimentos oferecidos aos tomadores de
deciséo.

Entendemos que somente se fara a cristalizacdo dessa idéia se o préprio
regimento da ABEMA contiver o Departamento de Técnicos como parte de sua
estrutura. Também, o objetivo de integrar e disseminar conhecimentos e
experiéncias so tera forca se este departamento for composto por profissionais
dos quadros dos OEMAs de cada Estado.

Vislumbra-se com a criagdo deste departamento, antes de tudo, que os
profissionais de cada especialidade se conhecam, facilitando contatos
especificos. Ainda, a promocdo de encontros regionais ou nacionais para a
discussao de temas especificos, sugeridos pelos dirigentes ou pelos técnicos,
pode ocorrer com frequéncia. Nao se descarta o uso de teleconferéncias para a
reducdo de custos. Sugere-se que a ABEMA crie dois Grupos de Trabalho
para: 1) a operacionalizacdo do Departamento Técnico da ABEMA e 2)
discussao do tema Cédigo Florestal, consolidando os seus resultados ainda no
ano de 2009.

Sugere-se também aos Senhores Dirigentes dos OEMAs, que a realizagao do
Congresso da ABEMA seja anual para que o intercambio de Dirigentes e
Profissionais dos OEMAs ocorra de forma regular.

Finalmente ha que se ressaltar a conducdo democratica, transparente e
agregadora da atual gestdo da ABEMA pela postura ndo sé de acatar a uma
reuniao dos técnicos em seu congresso, mas também por inUmeras



demonstracées de simpatia a institucionalizagdo do Departamento dos
Técnicos da ABEMA.

Claudio Alonso
Aladim Fernando Cerqueira

Presidentes do Encontro dos gestores e técnicos dos OEMAs

Sao Paulo, 14 de agosto de 2009.



